
 

 

Compañía Nacional de Fuerza y Luz, S.A. 

Dirección Administración y Finanzas 

Área de Contabilidad 

 

 

 

 

 

 

 

 

Seguimiento de puntos Carta a la Gerencia 
Auditoría Externa 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Elaborado por: 
Luis Fernando Villegas Carpio 
 
Agosto 2025  

 



 

 

 

 

   

   

PÁGINA 2 DE 8 
  

 
 

 

 

Tabla de Contenido 
 

Introducción ....................................................................................................................................................................... 3 

1. Valuación de la planta de generación Balsa Inferior conforme a NIIF 13 ................................................................. 4 

2. Determinación de deterioro de activos fijos, en lo que respecta la definición de la UGE bajo NIC 36 ................. 5 

3. Revisión de Impuestos Precios de Transferencia....................................................................................................... 7 

4.  Conclusiones ................................................................................................................................................................. 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

   

   

PÁGINA 3 DE 8 
  

 
 

 

 

 

Introducción  
 

El presente informe es con el propósito de detallar el plan de trabajo de la Dirección de Administración 
y Finanzas sobre los puntos de Carta a la Gerencia emitidos por la Auditoría Externa Crowe Horwath 
con corte al 31 de diciembre de 2024, en atención a lo solicitado por la Gerencia General sobre el 
seguimiento a las Cartas a la Gerencia, periodo 2024 y en cumplimiento a los acuerdos tomados por 
el Consejo de Administración en la Sesión Ordinaria No.2728 que indican:  

 
 Acuerdo 4 

 
II. Instruir a la Gerencia General para que presente a este Consejo de Administración, un cronograma 
con plazos y responsables, con un plazo máximo al 31 de agosto de 2025, para atender las 
recomendaciones incluidas en la Carta de Gerencia.  
 

 Acuerdo 5 
 
Instruir a la Gerencia General para que presente a este Consejo de Administración, un cronograma 
con plazos y responsables, con un plazo máximo al 31 de agosto de 2025, para atender las 
recomendaciones incluidas en la Carta de Gerencia de trabajo de auditoría sobre la aplicación de 
procedimientos previamente convenidos a la información financiera del impuesto sobre la renta y 
otras obligaciones tributarias en cumplimiento con el contrato de servicios de auditoría externa al 31 
de diciembre de 2024.  
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1. Valuación de la planta de generación Balsa Inferior conforme a NIIF 13 
 

Detalle de la observación 
Consideración de la 

Administración y acción 
planteada  

Fecha propuesta 
para la atención 

del requerimiento 
Responsable 

Como parte de nuestras evaluaciones 
relacionadas con la preparación de los estados 
financieros, hemos revisado el informe de 
valuación realizado por el perito independiente 
respecto a la planta de generación eléctrica 
Balsa Inferior. 

De acuerdo con nuestro análisis, el valor 
razonable asignado a la planta podría no ser 
consistente con los precios observables en el 
mercado para activos con características y 
condiciones similares. Este valor debe reflejar 
adecuadamente el precio que se recibiría en una 
transacción ordenada entre participantes del 
mercado, tal como lo requiere la 

NIIF 13 Medición del Valor Razonable. 

Riesgos identificados: 

La inclusión del valor propuesto podría resultar 
en una sobrestimación del activo, afectando la 
razonabilidad de los estados financieros. 
El enfoque utilizado por el perito no parece 
sustentarse en datos de mercado observables 
ni en insumos coherentes con la jerarquía de 
valor razonable establecida por la norma 
(Nivel 1 y 2). Esto datos de mercado es posible 
obtenerlos en Costa Rica. 
La falta de sustento de evidencia de mercado 
podría derivar en ajustes por auditores o 
cuestionamientos por parte de reguladores o 
terceros interesados. 

Recomendaciones: 

- Analizar la metodología de valoración 
empleada, asegurando que los supuestos estén 
alineados con las expectativas de participantes 
del mercado en condiciones actuales. 
- Incorporar evidencia complementaria 
(transacciones comparables, referencias 
sectoriales, costos de reposición, etc.) que 
permitan validar el valor razonable estimado de 
acuerdo con NIIF 13. 

La Administración considera 
que el trabajo realizado por el 
perito independiente cumplió 
con todos los estándares de la 
NIIF 13, a pesar de eso se 
realizarán las siguientes 
acciones: 

Se solicitará a la Auditoría 
Externa los precios de mercado 
que utilizó para comparar con 
el peritaje independiente. 

Adicionalmente se le solicitará 
al perito a cargo del avalúo el 
detalle de las fuentes utilizadas 
para la realización del avalúo. 
De forma tal que se contraste 
la observación de los auditores 
con la información del peritaje. 

Agosto a diciembre 
2025  
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2. Determinación de deterioro de activos fijos, en lo que respecta la definición 
de la UGE bajo NIC 36 
 

Detalle de la observación 
Consideración de la 

Administración y acción 
planteada  

Fecha propuesta 
para la atención 

del requerimiento 
Responsable 

En el marco del proceso de fijación tarifaria regulado 
por la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos 
(ARESEP), se ha establecido que no se reconocerán 
activos cuyo valor supere el mercado para efectos de la 
determinación de la base tarifaria. Esta disposición 
introduce un posible riesgo de deterioro de activos bajo 
la NIC 36, ya que puede existir una diferencia 
significativa entre el valor contable de ciertos activos y 
su capacidad de recuperación a través de la tarifa 
regulada. 

Asimismo, de acuerdo con la normativa vigente, la 
empresa tiene la obligación de valuar sus activos 
considerando el valor razonable de estos. En los casos 
donde la aplicación de las fórmulas del Activo Fijo Neto 
en Operación Revaluado (AFNOR) muestre valores que 
superan de forma significativa el valor razonable del 
activo, se establece que: 

- Debe revelarse adecuadamente en los estados 
financieros la diferencia identificada. 
- Se debe informar a la Intendencia de Energía sobre 
las desviaciones detectadas. 
- La empresa debe realizar los ajustes en libros 
correspondientes para corregir cualquier 
sobrevaloración. 

En este sentido, consideramos que el marco actual de 
valuación de activos y su reconocimiento contable 
podría requerir ajustes, especialmente en lo que 
respecta a la definición de las Unidades Generadoras de 
Efectivo (UGE) utilizadas para el análisis de deterioro. 
En algunos casos, las UGE actuales podrían estar 
agrupando activos de forma que no reflejan de manera 
precisa la realidad operativa, lo que podría ocasionar 
que ciertos activos con indicios de deterioro no sean 
identificados de forma oportuna. 

Riesgo potencial de deterioro 

- No recuperación de la inversión a través de tarifas 
- Si los activos que ARESEP considera sobrevalorados 
no son reconocidos tarifariamente, los ingresos futuros 
regulados podrían no ser suficientes para justificar su 
valor en libros. 
- Esto genera una reducción en los flujos de efectivo 
estimados, afectando directamente el cálculo del valor 
recuperable del activo.  

La Administración considera la unidad 
generadora de efectivo que fue 
definida, considerando a la entidad 
como un todo, incluyendo los 
sistemas de generación y distribución 
y alumbrado público. 

No consideramos correcta la 
afirmación de los auditores de un 
posible deterioro de valor por fijación 
tarifaria, ya que, si bien el ente 
regulador puede reconocer menos 
valor para ciertas inversiones, la 
disminución de valor ya es asumida 
por la CNFL en el momento que se dé. 
No tendría sentido asumir doble 
castigo, si ya el ente regulador lo 
considera en tarifas y la CNFL 
financieramente asume esos valores 
en el precio de venta de energía a 
clientes cada vez que el ente 
regulador los define. 

Adicionalmente al punto anterior. No 
se puede perder de vista la 
sustantividad financiera (costo de las 
inversiones) son reales; existen 
registros contables, etc que avalan 
dichos costos. Ningún ente regulador 
externo, ni auditoría externa a la 
fecha ha demostrado con cifras que 
dichas inversiones son menores a su 
valor. 

Los auditores externos hacen 
referencia a separar activos para su 
realidad operativa (para efectos de 
UGE), sin embargo, dejan de lado 
cuánto es el aporte en la proporción 
vendida a clientes generado por las 
plantas versus lo comprado de 
energía al ICE. 

Se solicitará a los auditores externos 
si tienen cifras para demostrar que 
existan activos que deban tener un 
valor de mercado inferior. 

Agosto a diciembre 
2025  
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Impacto en la valoración contable 

La NIC 36 establece que, si el valor recuperable (ya sea 
por uso o venta) de los activos es inferior a su valor 
contable, se debe reconocer una pérdida por deterioro. 
En este caso, existe un riesgo de que ciertos activos 
mantengan en los libros un valor superior al 
recuperable, lo que podría afectar los resultados 
financieros y la estabilidad patrimonial de la empresa. 

Divergencia entre información financiera y regulatoria. 

La falta de ajuste contable en los activos que ARESEP 
ha identificado como sobrevalorados genera una 
desviación entre la información financiera y la 
regulación vigente. 
Esta diferencia podría generar observaciones en 
auditorías y afectar la credibilidad de los estados 
financieros de la empresa. 

Consideraciones sobre la determinación del deterioro 

Dado el contexto anterior, consideramos que sería 
oportuno revisar la política actual de determinación de 
deterioro de activos fijos, particularmente en lo que 
respecta a la definición de las UGE. 
Si bien las UGE deben representar unidades mínimas de 
generación de flujos de efectivo independientes, en 
algunos casos la estructura actual podría estar 
agrupando activos de manera que diluyen indicios de 
deterioro individuales, evitando así la identificación 
temprana de activos que podrían requerir ajustes en 
libros. 
En este sentido, recomendamos evaluar la posibilidad 
de segmentar las UGE de manera más granular, 
asegurando que se refleje de manera más precisa la 
realidad operativa y financiera de la empresa. 

Adicionalmente se reforzará tanto con 
el perito independiente como con un 
consultor externo sobre NIIF; la 
posición de CNFL de UGE como un 
todo. 
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3. Revisión de Impuestos Precios de Transferencia 
 

Detalle de la observación 
Consideración de la 

Administración y acción 
planteada  

Fecha propuesta 
para la atención 

del requerimiento 
Responsable 

Las disposiciones que regulan la aplicación en materia 
de “Precios de Transferencia” en nuestra legislación 
están establecidas en la Ley No 9635, Ley de 
Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, publicada en 
La Gaceta No 202 del 4 de junio de 2018, artículo 81 
bis principio de libre competencia; y en el Decreto No 
41-818-H publicado en La Gaceta No 145 el 26 de 
junio de 2019, al Reglamento de la Ley del Impuesto 
sobre la Renta, Decreto Ejecutivo 43198-H publicado 
en La Gaceta 243 del 17 de diciembre de 2021. 

De acuerdo con el principio de libre competencia, 
establecido en esa normativa, los contribuyentes que 
celebren operaciones con partes vinculadas locales o 
del exterior, deben determinar sus transacciones de 
ingresos, costos y deducciones considerando los 
precios y los montos de contraprestaciones que 
hubieran pactado entre personas o entidades 
independientes en operaciones comparables, 
conforme al principio de realidad económica contenido 
en el artículo 8 de la Ley N.º 4755, Código de Normas 
y Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo de 1971. 
Estos valores deben reflejarse para fines fiscales en 
las declaraciones de renta que presenta el 
contribuyente. 

La Administración Tributaria está facultada para 
solicitar información que, le permita comprobar si las 
operaciones efectuadas por la Entidad con sus partes 
relacionadas, fueron determinadas según las 
disposiciones que regulan la aplicación en materia de 
precios de transferencia, en cumplimiento con nuestra 
legislación y en caso de que así lo determine, podría 
efectuar los ajustes correspondientes, si considera 
que el precio o monto estipulado, no corresponde con 
lo que se hubiera acordado entre partes 
independientes en operaciones comparables. 

La administración de la Entidad, contrató a una firma 
independiente con el objetivo de evaluar si las 
operaciones intercompañías, llevadas a cabo durante 
el ejercicio fiscal 2023, se realizaron a precios o 
montos de contraprestación consistentes con los que 
hubieran pactado partes independientes, bajo 
condiciones similares (“principio de plena 
competencia”), con base en la normativa 
costarricense aplicable de precios de transferencia y 
en las Directrices de Precios de Transferencia de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Atendido, el estudio de 
precios de transferencia se 
recibió en agosto de 2025. 

Agosto 2025  
 

 

Dirección de 
Administración y 
Finanzas- Área de 
Contabilidad-  

 



 

 

 

 

   

   

PÁGINA 8 DE 8 
  

 
 

Económico para Empresas Multinacionales y 
Administraciones Tributarias (“Guías de la OCDE”). 

Según los resultados de ese estudio, exceptuando por 
el ingreso enumerado en el punto 12 de la lista 
anterior, todas las transacciones que fueron sujetas al 
estudio de precios de transferencia se encuentran en 
cumplimiento con el principio de libre competencia. 

El consultor establece en su estudio, que la 
transacción fuera de mercado no genera un perjuicio 
fiscal debido a que el ingreso reportado por la Entidad 
es superior al del mercado, generando mayor renta 
imponible. 

Es importante mencionar que, las autoridades fiscales 
pueden no estar de acuerdo con las conclusiones 
expuestas en el estudio de precios de transferencia. 

El estudio de precios de transferencia del periodo 
2024, se encuentra en proceso de elaboración, el 
mismo es contratado por el Instituto Costarricense de 
Electricidad (ICE) para el Grupo económico (ICE-
CNFL-RACSA-Gestión de Cobro). La primera 
declaración de precios de transferencia deberá 
presentarse seis meses después de la implementación 
de la plataforma TRIBU-CR que corresponderá al 
estudio de precios de transferencia del periodo 2024. 
A la fecha de ese informe la plataforma TRIBU-CR no 
se encuentra implementada. 

 

4. Conclusiones 
 

 Se evidencia que producto del trabajo de revisión 2024 de auditoría externa por parte de la firma 
auditora CROWE HORWATH existen 2 puntos con diferencias de criterio y uno de Impuestos ya 
atendido. 
 

 Tal como se indica en las Cartas a la Gerencia de 2024 (Financiera y de impuestos) los seguimientos 
de periodos anteriores ya fueron atendidos. 
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