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1. Antecedentes

Para el afio 2024, se contratd a la firma de Auditoria Externa KPMG por parte del Grupo
ICE, con el fin de que realizara la revisidon de la liquidacién presupuestaria del afio 2023,
en atencién de las Normas Técnicas de Presupuesto, especificamente la norma 4.3.17 -

Exactitud y confiabilidad de la liquidacién presupuestaria, que dice lo siguiente:

"...la liquidacién presupuestaria debera ademas someterse a revision externa de calidad,
por parte de profesionales externos e independientes; esto con el propdsito de obtener
como producto externo una opinién objetiva sobre el nivel de observancia de las politicas
y metodologias internas establecidas, asi como con respecto al cumplimiento de la

normativa técnica y juridica aplicable y sobre la razonabilidad del resultado informado.”

No habiendo encontrado deficiencias durante la auditoria, la opinidon del evaluador sefiala:

“"En nuestra opinion, el proceso de elaboracién de liquidacién presupuestaria de la
Compafia Nacional de Fuerza y Luz, S. A., es razonable, en todos sus aspectos
importantes, al 31 de diciembre de 2023 y por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con la Resolucién de la Contraloria General de la Republica R-DC-24-2012

y sus reformas.”

La opinion del evaluador es limpia, no se identificaron nuevas situaciones u
oportunidades de mejora y la mayoria de las situaciones reportadas en periodos
anteriores han sido resueltas adecuadamente quedando solamente una situaciéon y una

oportunidad de mejora pendientes de atender.

2. Estado de las situaciones pendientes de atender de periodos anteriores
a) Situacién N°2 - ARo 2023: Se observaron los siguientes documentos,

asociados a actividades del proceso presupuestario, que tienen mas de tres afios
desde su ultima actualizacidn:
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a)

Procedimiento “Formulacion del Plan
Operativo Empresarial- Presupuesto| Area Presupuesto | 4, del 07-07-2020
Ordinario”

. " . Proceso Gestion de
Procedimisnto Coeion 98] pagosy Procesos | 0, del 19-03-2021
comprobantes de pago Tributarios

Instructive "Control y Evaluacion del

POI - Presupuesto” Area Presupuesto | 2, del 02-11-2018

Situacion actual: Atendida a falta de oficializaciéon de los documentos.

Al mes de noviembre del afo 2024, se revisaron y actualizaron todos los
documentos del Area Presupuesto, incluyendo los indicados en el cuadro anterior,
los cuales han sido revisados por la Direccién Administracion y Finanzas y
remitidos al Proceso Analisis Administrativo para su oficializacion que se espera
suceda durante el afio 2024. Con respecto al procedimiento Gestion de
comprobantes de pago, recientemente se hicieron cambios en el proceso de
autorizacion de d6rdenes de pago, con lo cual ha variado el procedimiento y el
documento estd en proceso de actualizacion. Con esto se da por atendida la
recomendacién de revisar los documentos indicados en la situacion N°2. Ver

anexo n°1.

Estado de las oportunidades de mejora identificadas

Oportunidad de mejora No. 1 - Afo 2023. Modificaciones importantes en
los presupuestos de las areas: Aun cuando CNFL no excedio el limite del 25%
establecido en el apartado 4.3.11 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto
Publico, del monto maximo que se puede variar por modificaciones
presupuestarias, observamos que las areas, direcciones, procesos o unidades,
indicadas en siguiente cuadro, realizaron modificaciones en su presupuesto
especifico por un porcentaje significativamente mayor al 11.73% realizado por
CNFL vy significativamente mayor al 25% establecido por la Contraloria General

de la Republica en las Normas Técnicas de Presupuesto Publico.

Situacion actual: Atendida

tal y como se le indicé al Consejo de Administracion en el Informe de acciones
relacionadas con la Carta Gerencia Informe de Atestiguamiento Liquidacién
presupuestaria Afio 2023 y seguimiento a periodos anteriores, se concluyé que

el aumento en las modificaciones se debid a la
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b)

respuesta oportuna de decisiones administrativas y no a una falta de

planificacién, razén por la cual no se identifica una oportunidad de mejora y no

se elabora un plan de accién al respecto.

Oportunidad de mejora No. 2 Afo 2023. Ejecucion presupuestaria de
iniciativas del programa de inversion: De la revision de la lista de iniciativas
del programa de inversion vigentes durante el periodo 2023, se observd que tres
de esas iniciativas presentaron resultados inferiores al 40% en su ejecucién

presupuestaria. El siguiente cuadro lista esas tres iniciativas:

Descripcion de la asignado : risgpuesztzza monetario
Iniciativa (miles de B T e I E 51
f‘ol:::ne#] (miles de colones) | % de Ejecucion
161 [CONTROLDE | SUSTITUCIONDE 3591%
ENERGIA EQUIPOS DE POTENCIA 305.034,99 109.534 40 :
AREADISENO Y PROGRAMA
181 | CONSTRUCCION AMPLIACION DEL SIST 6,48%
DE ALUMBRADO DE AP. 218.640,13 14.158 .49
AREADISENO Y PROGRAMA DE
182 | CONSTRUCCION RENOVACION DEL 3317%
DE ALUMBRADO SIST. AP. 44.071,42 L

En los Informes de Evaluacidon Presupuestaria semestrales y en el Informe de
Liquidacion Presupuestaria, del 2023, no se observd que se haya incluido el dato
de la ejecucion presupuestaria de esas iniciativas y que se haya descrito la forma
en que la ejecucién presupuestaria de esas iniciativas impactd las metas

inicialmente propuestas en el Plan Anual Operativo 2023.

Situacion actual: Atendida

Se acogio la recomendacion y a partir del Informe de evaluacion y ejecucion
presupuestaria del primer semestre 2024, en el apartado de Acciones correctivas
se incluye un analisis del impacto de la ejecucidén presupuestarias en las metas del

POE. Ver anexo n%2.
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ANEXO N°1
Oficio 3001-0334-2024
Remision de procedimientos al Proceso Analisis
Administrativo
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FRANKLIN QUIROS ARCE
(FIRMA)
Firmado Digitalmente
Fecha: 26/11/2024 15:31:59 CST
Localizacion: Costa Rica

DIRECCION ADMINISTRACION

Y FINANZAS @k nf|

2024-11-26
3001-0334-2024

Sefor
Carlos Solano Azofeifa
Coordinador a.i., Proceso Analisis Administrativo

Estimado sefor:

Asunto: Respuesta oficio 2100-0439-2024

En relacidn con lo planteado en el oficio mencionado en el asunto acerca de solicitud de
aprobacion de actualizacién documentos del Area Presupuesto — Unidad Administracion
Financiera y Contable, me permito indicarle que se da visto bueno a los documentos.

Atentamente,

Franklin Quirds Arce,
Director a.i Direcciéon Administracién y Finanzas

Anexos: N/A

c. Gloriela Brenes Redondo, Jefatura, Unidad Sistemas de Gestidn y Planificacidon Empresarial
Guillermo Chinchilla Zuiiga, Jefatura, Area Presupuesto
SIGED

& & Q

diadmi@cnfl.go.cr 2295-5500 cnfl.go.cr
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ANEXO N©°2
Apartado de acciones correctivas
Informe de evaluacion y ejecucion
presupuestaria del primer semestre 2024
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16:58:40 -06'00
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Acciones correctivas

Para el I semestre 2024 las metas del plan operativo presentan niveles de
cumplimiento del 100%, excepto la meta de ejecutar 141 722 UMAs en el Sistema
de Distribucion Eléctrico, que alcanzd un cumplimiento del 93% al término del
semestre. En todos los casos se refleja un adecuado cumplimiento con respecto

a lo programado.

En cuanto a la estimacion de los ingresos, el porcentaje de reglizacion para el
semestre fue del 58,7%, la cual es superior g la de periodos anteriores, siendo
influenciada por los ingresos por financiamiento que se han realizado en un
183,3% producto de la incorporaciéon del superavit especifico incluyendo los
recursos del saldo final de caja 2023 no programados en el periodeo. Los ingresos
corrientes presentan una realizacion del 53,8% que es superior a la del mismo
periodo del afio 2023 que fue del 50,6% y superior a los afos 2020, 2021 y 2022
(49,4%, 47,9% y 52% respectivamente), por lo que en este apartadc de
considera que se observa un buen comportamiento. A pesar de lo anterior a la
fecha de elaboracion de este informe se esta en proceso de actualizacion de todos
los elementos del estudio de mercado (generacion propia, ventas en unidades y
reconocimiento parcial de la apelacion tarifaria) para eventualmente tramitar un
presupuesto extraordinario para programar presupuestariamente recursos
adicionales para la compra de energia.

En lo que se refiere a la ejecucion de los gastos, para el programa de operacion
la ejecucion fue del 52,4%, muy similar al valor esperado del periodo que es
51,1%, principalmente impulsado por las compras de energia, que presenta una
ejecucion del 60,4% En la tabla se muestra la evolucion de la ejecucién en

operacion con respecto a lo esperado para el primer semestre.

Tabla 1 Ejecuciéon Programa Operacion a junio 2024

Meta para operacién | Enero | Febrero | Marzo
Real (individual) | 70% | 88% |
Meta (individual)
Real (acumulada) 7.9% 16.6% 25.1% | 33.5% | 42.5% | 52.4%
Meta (acumulado) 8.7% 15:4% 23.6% | 32.6% | 39.5% [ 51.1%

Fuente: Area Presupuesto
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En general una ejecucion menor & la esperada no necesariamente representa un
problema en la operacién de la Empresa en el tanto se alcancen los objetivos
empresariales. Sin embargo, se estima que sera necesario asignar una suma
aproximada de ¢25 464 371,00 miles en la subpartida Compras de Energia, los
cuales se estaran asignando via presupuesto extraordinario, una vez actualizados

todos los elementos del estudio de mercado, segin se mencion¢ anteriormente.
En lo que se refiere al programa de inversion, la ejacucion del primer semestre
del actual periodo fue del 10,4 la cual esta por debajo de lo esperado al final del

primer semestre que es 13,7%.

Tabla 2 Ejecucion Programa Inversiéon a junio 2024

Meta para inversion
Real (individual)

Enero | Febrero | Marzo Junio

1.9% 2.6% 2.4% 2.1%

Meta (individual)
Real (acumulado) 1.5% 2.9% 4.2% 6.2% 8.8% 10.4%
Meta (acumulado) 1.9% 4.3% 7.0% 9.1% | 11.6% | 13.7%

Fuente: Area Presupuesto

Debe considerarse que las partidas presupuestarias de inversion en servicios,
materiales y bienes duraderos cuentan con una mayor asignacion de fondos y se
ejecutan al finalizar los procesos de contratacion. Para la adquisicion de estos
productos se utiliza el procedimiento de licitacion, lo que significa que los tiempos
de entrega son mas extensos. Esto se debe a que, en ocasiones, los oferentes
presentan apelaciones, lo que incrementa los tiempos de adjudicacion. Por lo
tanto, es normal que la ejecucion del programa de inversion repunte en el cuarto
trimestre, conforme se resuelven las licitaciones y se van ejecutando y pagando

los contratos.

El Area Presupuesto en conjunto con la Unidad de Proveeduria informan
periodicamente a las dependencias el estado de sus procesos de contratacion, lo
cual es importante puesto que a la fecha de elaboracion de este informe el 78,3%
de los recursos de inversion estan ejecutados o bien comprometidos en un
proceso de contratacion.

Esta ejecucion de inversion no genera un impacto significativo en el avance fisico
de las metas del POE, ya que los insumos para su &jecucion fisica se estan

tomando de las existencias de inventario disponibles.
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